ocena w praktyce

Certyfikacja po polsku

Jerzy Zurawski

Wprowadzone w zycie od stycznia 2009 roku nowe wymagania dotyczgce oceny energetyczne;

budynkdw, majg wiele wadliwych zapisdw, ktorych konsekwencije spadajg na inwestoréw i uczestnikbéw

procesu inwestycyjnego. W niniejszym artykule zasygnalizowane zostaty najbardziej istotne (czytaj: tylko

niektore) z wad obowigzujgcego prawa budowlanego i aktow wykonawczych.

O trudnosciach w sporzgdzaniu $wiadectw cha-
rakterystki energetycznej budynku wiedzg naj-
lepiej ci, ktorzy takie $wiadectwa juz wykonujg
i podpisuja. Niejasnosci i niespojnosci w rozpo-
rzadzeniach w sprawie warunkéw technicznych
[3], zakresu i formy projektu budowlanego [4]
oraz w sprawie metodologii sporzadzania swia-
dectw charakterystyki energetycznej budynku
[5] jest tak duzo, ze zespdt ekspertow skupio-
nych przy Zrzeszeniu Audytorow Energetycz-
nych zdecydowat sie na wystosowanie otwar-
tego listu do Prezesa Rady Ministrow (czytaj:
str. 44 dodatku Z:A). W liscie tym poinformowano
Premiera o wystepujgcych w rozporzgdzeniach
btedach i niescisfosciach, uniemozliwiajgcych
poprawne wykonywanie charakterystyki ener-
getycznej budynku do projektu budowlanego
oraz wykonywanie swiadectwa charakterystyki
energetycznej budynku.

Trudnos$¢ polega na tym, ze odpowiedzial-
nos¢ za dotgczenie do projektu budowlanego
projektowanej charakterystyki energetycznej
budynkéw spoczywa na architekcie — jako
gtownym projektancie, a za sporzadzenie swia-
dectwa charakterystyki energetycznej na jego
autorze — ktérym jest osoba upowazniona do
wykonywania $wiadectw (w artykule bedziemy
uzywac nazwy ,certyfikator”; formalnie taki tytut
nie istnieje, chcemy jednak utatwi¢ Czytelnikom
odrdznianie 0sob uprawnionych do sporzadza-
nia $wiadecw od gtéwnego projektanta oraz od
audytora energetycznego). Kar za nieposiadanie
certyfikatow wprawdzie nie ma, to jednak za bte-
dy i wady w charakterystyce oraz w $wiadectwie
charakterystyki energetycznej budynku odpo-
wiedzialnos¢ jest! | to przez dziesiec lat.

Odpowiedzialno$¢ na autora $wiadectwa
energetycznego naktada Prawo budowlane [2],
zgodnie z zapisem art. 5, ust. 6: $wiadectwo
charakterystyki energetycznej zawierajgce nie-
prawdziwe informacje o wielkosci energii jest
wadg fizyczng rzeczy w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.) o rekoj-
mi za wady.
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TABELA 1 POROWNANIE SPE£NIENIA WYMAGAN ZA POMOCA ODPOWIEDNIEJ

IZOLACYJNOSCI PRZEGROD | INSTALACJI C.0. | C.W.U. Z WYMOGIEM NA EP WG WT2008

AN, U EU EK EP WT2008
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co. U 0oKna s

Mo, = 0.63 podfoga na gruncie 0,44

Sprawdzenie warunki spefnione warunek niespetniony!
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Zapotrzebowanie na energie koncowa (EK)*
Budynek oceniany 152,51 KWh/(m?rok)

ierwotna (EP
169,68 kWh/(m?rok)

Zapotrzebowanie na energi
Budynek oceniany

Budynek wg WT2008 123,78 KWh/(m?rok)

RYS. 1. Wykres EP ze $wiadectwa energetycznego, obliczenia autora wykonane w programie Certo H

Nie mozna sig zatem zgodzi¢ ze stanowi-
skiem polskiego rzadu, ktérego zdaniem nic
zfego sie nie stato. W odpowiedzi na list otwarty
ekspertow, polski rzad stwierdzit (list podpisa-
ny przez Zbigniewa Radomskiego, dyrekiora
Departamentu Rynku Budowlanego i Techniki
w Ministerstwie Infrastruktury), ze: ,Po niecatych

trzech miesigcach od wejscia przepisow wdraza-
Jjgcych postanowienia ww. dyrektywy nie mozna
naszym zdaniem stwierdzic, iz system sporzg-
dzania Swiadectw charakterystyki energetycznej
nie dziala jak nalezy, i nie przyczynia sie do po-
prawy efektywnosci energetycznej budynkdw.
Przepisy krajowe dotyczace Swiadectw charakte-
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rystyki energetycznej majq funkcjonowac wiele lat
i niewgtpliwie przez okres obowigzywania beda
podlegaC korektom. Dlatego przestane uwagi
zostang poddane analizie i bedg wykorzystane
podczas prac nad nowelizacjg aktow prawnych
dotyczgcych swiadectw charakterystyki energe-
tycznej. Jednakze podjecie takich prac bedzie
zasadne po pewnym OKresie funkcjonowania
tych przepisdw i po zebraniu uwag Szerszego
forum 0sob i instytucji kompetentnych i zaintere-
sowanych” (czytaj: str. 45 dodatku Z:A).

Postawa ta $wiadczy, ze rzadzacy nie zdajg
sobie sprawy z powagi sytuaciji. Wadliwe przepisy
zamiast utatwia¢ i upraszczac proces inwestycyj-
ny, z powodu ewidentnych bfeddw i niescistosci,
anawet sprzecznosci(!) stwarzajg szereg proble-
mow, zagrozen i nieprzewidzianych komplikaciji
na etapie projektowania, uzyskiwania pozwole-
nia na uzytkowanie oraz podczas eksploatacii
budynku. Narazajg w ten sposob inwestorow
oraz wszystkich uczestnikow procesu inwesty-
cyjnego na nieprzewidziane konsekwencje, a na-
wet na dodatkowe koszty lub straty. Budynek,
ktéry spetnia minimalne wymagania okreslone
w warunkach technicznych — WT2008 — moze
uzyskac niekorzystng ocene energetyczng w po-
staci $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku (patrz: tabela 1, rysunek 1).

Aktualnie lansowana interpretacja Minister-
stwa Infrastruktury, podawana na jego stronie
internetowej, wskazuje, ze $wiadectwo charak-
terystki energetycznej niby jest konieczne, ale nie
jest niezbedne oraz, ze za nieposiadanie tego do-
kumentu nie ma zadnych sankcji. Jezeli wiec stro-
na kupujaca lub najmujgca nie zarzada takiego
dokumentu — mozna oming¢ ten wymag. Jest to
sugestia niezgodna z zapisami zamieszczonymi
w ustawie Prawo budowlane i z pewnoscig sprawi
uczestnikom procesu inwestycyjnego oraz wfa-
cicielom nieruchomosci niemato problemow.
Zresztg jest to przypadek bez precedensu, by
przedstawiciele rzadu sugerowali obchodzenie
prawa. Przeanalizujmy raz jeszcze ustawe i zo-
baczmy jakie moga by¢ dla nas konsekwencie.

Jeszcze raz Prawo budowlane

Zgodnie z Prawem budowlanym (art. 5, ust. 3)
dla kazdego budynku oddawanego do uzyt-
kowania oraz budynku podlegajgcego zbyciu
lub wynajmowi powinna by¢ ustalona, w formie
Swiadectwa charakterystyki energetycznej,
jego charakterystyka energetyczna, okresla-
jaca wielkos¢ energii niezbednej do zaspoko-
jenia roznych potrzeb zwigzanych z uzytko-
waniem budynku (wyrazong w kWh/m2/rok).
Swiadectwo charakterystyki energetycznej bu-
dynku jest wazne 10 lat, co oznacza, ze $wia-
dectwa sporzadzone dzi$ w oparciu o btedne
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rozporzgdzenia beda zawieraty wadliwg ocene
energetyczng przez calg dekade. Oczywiscie
wiasciciel bedzie mogt zleci¢ ponownie spo-
rzadzenie $wiadectwa, tak aby zapewnic¢ jego
poprawnosc¢. Tylko kto za to zaptaci?
Przyczyng problemu jest aktualna interpre-
tacja uzytego w art. 5, ust. 3 sfowa ,powinna”.
Na tej podstawie uznaje sie bowiem, ze nie ma
obowigzku sporzadzania $wiadectw charakte-
rystyki energetycznej budynku. Tyle, ze jest to in-
terpretacja niezgodna ze znaczeniem prawnym.
To samo stowo w innych miejscach prawa bu-
dowlanego (np. w rozporzadzeniu dotyczacym
projektu budowlanego ale takze w tytule wa-
runkow technicznych) oznacza przymus spet-
nienia danego warunku. Dlaczego zatem tylko
przy sporzadzaniu $wiadectw charakterystyki
energetycznej interpretacja jest odmienna? Jest
pewne, ze dla budynkéw oddawanych do uzyt-
kowania stowo ,powinna” znaczy, ze taki obiekt
musi posiada¢ $wiadectwo. Nikt nie dokona
odbioru i nie wyda pozwolenia na uzytkowanie,
jezeli nie zostanie dostarczone $wiadectwo cha-
rakterystyki energetycznej budynku. Podobnie
dotyczy to zawierania transakcji sprzedazy, do
ktérej musi by¢ dotgczone $wiadectwo.
Dotychczas w prawie budowlanym sfowo
.powinno” oznaczalo obowigzek spetnienia
wymogu. Tak tez sie dzieje, gdy egzekwowane
sg zapisy rozporzadzenia w zakresie projektu
budowlanego, w ramach ktérego projekt po-
winien zawiera¢ projektowang charakterystyke
energetyczng budynku [4]. W praktyce znaczy
to, ze projekt musi zawiera¢ charakterystyke
energetyczng budynku opracowang zgodnie
z przepisami dotyczacymi metodologii oblicza-
nia charakterystyki energetycznej budynku. Nie
uzyska sie zezwolenia na budowe jezeli zabrak-
nie takiej informaciji. Sprawdzenie kompletnosci
projektu jest przeciez obowigzkiem organéw
administracji architektoniczno-budowlane;.

Dwie drogi spetnienia WT?

Projektowang charakterystyke energetyczng
nalezy sporzadzi¢ zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie metodologii sporzgdzania $wia-
dectw charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu [5]. Nie wiadomo jednak jakie wymaga-
nia ma spetni¢ projektant opracowujac projekt
budowlany. Czy wymagania rozporzgdzenia
w sprawie metodologii [5] czy wymagania roz-
porzadzenia w sprawie warunkow technicznych
[3], w ktérym stowo ,lub” uzyte w § 329 wska-
zywatoby, ze sg dwie rézne drogi postepowa-
nia? Pierwsza umozliwia spetnienie wymagan
przez zapewnienie izolacji termicznej budynku,
izolacji termicznej instalacji c.0. i cw.u. oraz
odpowiedniej powierzchni stolarki okiennej.

ocena w praktyce

Druga mozliwos¢ to spetnienie warunku na EP
— wskaznik nieodnawialnej energii pierwotnej,
ktéry musi by¢ mniejszy od wartosci granicznej
zaleznej od typu budynku i wystepowania grza-
nia lub grzania i chtodzenia [5].

Rzecz w tym, ze spetnienie jedynie warun-
ku pierwszego (popularnie mowigc: liczenie
wedtug U) prawie zawsze skutkuje uzyskaniem
niezadowalajgcej wartosci wskaznika EP, niz-
szej niz wymagania stawiane przez WT2008
(patrz: tabela 1 oraz rysunek 1).

Przypis nr 1 redakcji Z:A

Tutaj rowniez ttem problemu jest kfopotliwa

interpretacja. Stowo ,lub” uzyte w § 329 Wa-

runkow technicznych — jak sie wielu osobom
wydaje — pozwalatoby projektantowi na wybor
jednej z dwoch wspomnianych drég obliczen.

Biorac jednak pod uwage, ze:

a) w praktyce: spetnienie jedynie warunku
pierwszego (U) prawie zawsze skutkuje nie-
spetnieniem drugiego (EP) — co bedzie mu-
siato zosta¢ wykazane w $wiadectwie ener-
getycznym sporzgdzanym przed odbiorem
budynku, poniewaz wowczas obliczane jest
wtasnie EP,

b) w zgodzie z przepisami: opis techniczny
powinien okreslac charakterystyke energe-
tyczng obiektu, opracowang zgodnie z prze-
pisami ws. metodologii obliczania charak-
terystyki energetycznej i okreslajgcg m.in.:
dane wykazujgce, ze przyjete w projekcie
rozwigzania budowlane i instalacyjne spel-
niajg wymagania dotyczace o0szczednosci
energii zawarte w przepisach techniczno-bu-
dowlanych (patrz: rozporzadzenie ws. zakre-
su i formy projektu, § 11, ust. 2 pkt. 9d),

nalezatoby zalecac¢ obliczanie projektowanej
charakterystyki energetycznej zgodnie z ,me-
todologig”, czyli wedtug wskaznika energii
pierwotnej EP. Jak bowiem inaczej wykazac
ze rozwigzania instalacyjne spetniajg wyma-
gania dotyczgce oszczednosci energii?

Ryzykowne uproszczenia:
$wiadectwa nieobowigzkowe?

Zdaniem notariuszy mozna zawrze¢ umowe
sprzedazy lub najmu bez posiadania swiadec-
twa. Przy takim stanowisku nasuwa sie pytanie:
czy mozna zwolni¢ z obowigzku wymaganego
przez prawo nadrzedne, jakim w tym przypad-
ku jest ustawa Prawo budowlane?

Wymagania zawarte w artykule 5 Prawa bu-
dowlanego (homen omen stowem ,nalezy”) na-
ktadajg obowigzek projektowania i wykonania
budynku spetniajgc warunki okreslone w odpo-
wiednich przepisach i zapewniajgc — tak samo
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jak bezpieczenstwo konstrukcji —takze energo-
0szczednose (pkt. 1). Ten sam artykut w pkt. 3
mowi, ze przy uzyskaniu pozwolenia na uzytko-
wanie oraz przy sprzedazy lub najmie — powin-
no zosta¢ sporzadzone $wiadectwo charakte-
rystyki energetycznej budynku. Dalsze zapisy
artykutu 5 jednoznacznie okres$lajg kiedy na-
stepuje koniecznos¢ sporzadzenia $wiadec-
twa. W przypadku budynku z lokalami miesz-
kalnymi lub czgsciami budynku stanowigcymi
samodzielng calo$¢ techniczno-uzytkows,
przed wydaniem lokalu mieszkalnego lub ta-
kiej czesci budynku osobie trzeciej, sporzadza
sie Swiadectwo charakterystyki energetycz-
nej lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
(art. 5, pkt 4). Na tej podstawie mozna stwier-
dzi¢ kiedy na pewno nalezy sporzadzi¢ swia-
dectwo — wtedy kiedy lokal lub cze$¢ budynku
przekazywane sg osobie trzeciej. To akurat wy-
stepuje zawsze i nie zalezy od tego czy budy-
nek ma pozwolenie na budowe czy nie.

Wprawdzie za nieposiadanie $wiadectwa
nie ma wprost okreslonych kar lub sankcji
(sankcje karne zostang prawdopodobnie
wprowadzone po 2010 roku w nowelizacji dy-
rektywy EPBD; patrz art. ,Ta okropna dyrekty-
wal”w Z:A_02/2009 - przyp. red.). Jednak dla
uczestnikow umowy notarialnej konsekwencije
moga by¢ znacznie bardziej bolesne i dadzg
0 sobie zna¢ pdzniej. Trzeba tez pamigtac, ze
notariusze sg zobowigzani do sporzgdzenia
aktu notarialnego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym przepisami Prawa budow-
lanego. Obowigzek posiadania $wiadectwa
charakterystyki energetycznej przy najmie,
zbyciu nieruchomosci lub przekazaniu osobie
trzeciej wynika z Prawa budowlanego. Zda-
niem niektorych prawnikéw z tego powodu
umowa sprzedazy zawarta na podstawie aktu
notarialnego lub umowa najmu mogg byc¢
uznane za niewazne.

Ryzykowne uproszczenia:
kazdy lokal taki sam?
Zgodnie z intencjami europejskiej dyrektywy
EPBD, celem tworzenia systemu oceny charak-
terystyki energetycznej budynku lub lokalu jest
wprowadzenie do obrotu nieruchomosciami
jawnej informacji 0 energochtonnosci obiektow
budowlanych. Swiadectwa energetyczne maja
stuzy¢ nadaniu nieruchomosciom wartosci ryn-
kowej zaleznej od tego wskaznika.

Na podstawie doswiadczen uzyskanych
w testach zwigzanych z wdrazaniem dyrek-
tywy EPBD 2002/91/WE dotyczacej jakosci
energetycznej budynkow wykonanych w Pol-
sce przez Dolnoslaska Agencje Energii i Sro-
dowiska (testy dla budynkéw mieszkalnych
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Powu?rz- Kubatura
Potozenie chnia
mieszkania

m? m3

m!eszkan|ewsr0dky, 50,00 150,00
migdzykondygnacyjne
mieszkanie nad
piwnica, przy Scianie 50,00 150,00
szczytowej
mieszkanie na ostatniej
kondygnacii, przy 50,00 150,00
Scianie szczytowej
caty budynek,
2 klatki, 4 kondygnacie, 1200,00 3600,00

24 mieszkania

0 powierzchni tgcznej powyzej 150 tys. m2)
ustalono, ze informowanie nabywcow o ener-
gochtonnosci budynku powoduje wieksze
zainteresowanie budynkami energooszczed-
nymi. W konsekwencji dostawcy systemow
wznoszenia oraz budujgcy domy zachecani
sg do budowania budynkoéw o coraz nizszym
zapotrzebowaniu na energie.

Skoro zatem jako$¢ energetyczna budyn-
ku lub lokalu ma decydowac rowniez o jego
wartosci rynkowej, to zawarta w $wiadectwie
informacja powinna precyzyjnie i w sposob

Prawo hudowlane

- wymagania podstawowe

Art. 5 Obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi

z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy,

biorgc pod uwage przewidywany okres uzyt-

kowania, projektowac i budowac w sposob

okreslony w przepisach, w tym technicz-

no-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami

wiedzy technicznej, zapewniajac:

1) spefnienie wymagan podstawowych
dotyczacych:

a) bezpieczenstwa konstrukcji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

¢) bezpieczenstwa uzytkowania,

d) odpowiednich warunkéw higienicz-
nych i zdrowotnych oraz ochrony
Srodowiska,

e) ochrony przed hatasem i drganiami,

f) oszczednosci energii i odpowiedniej
izolacyjnosci cieplnej przegrod; (...)

Straty  Spraw- 0 EK Rozrzut
ciepta  nosé c.o. L i EK
GJ % GJ k\ZNh/ %
m?rok

9,40 0,86 10,96 60,91 -35%
20,20 0,86 23,56 130,89 40%
18,60 0,86 21,69 120,52 29%
345,60 0,86 403,09 93,31 0%

poréwnywalny okresla¢ parametry energe-
tyczne budynku lub lokalu tj.: energie kon-
cowa EK oraz energie pierwotng EP. Nieste-
ty w prawie budowlanym wprowadzono
niezrozumiate uproszczenia, ktére generujg
nieprawidtowe wyniki dla budynkow i lokali.
Dotyczy to wymogu dla budynkow ze wspdl-
ng instalacjg grzewczg, dla ktérych $wiadec-
two charakterystyki energetycznej sporzadza
sie wylgcznie dla catego budynku. Jaki jest
skutek? Otdz energochtonno$é na c.o. i wen-
tylacje lokali o powierzchni 50 m2 potozonych
w roznych czesciach budynku waha sie od
61 do 131 kWh/m?rok (tabele 2 i 3). Roznica
w obliczeniowym zuzyciu energii pomiedzy
mieszkaniem w $rodku a mieszkaniem przy
Scianie szczytowej wynosi 100%! Po uwzgled-
nieniu cieptej wody uzytkowej rozbieznosc¢ ta
zmniejsza sie do 33%!

Trudno wiec uznac, ze wprowadzony zapis
pozwoli prawidtowo okresli¢ energochton-
no$¢ poszczegodinych lokali na podstawie
oceny wykonanej dla catego budynku. Mozna
sie tylko domyslac jakie bedzie zaskoczenie,
a nawet rozczarowanie szczesliwych posia-
daczy mieszkan z certyfikatem energetycz-
nym, kiedy zorientujg sie, ze warto$¢ energii
koncowej EK z powodoéw wadliwych zapisow
prawnych nie bedzie odpowiada¢ rzeczywi-
stej energochtonnosci. Trzeba sie tez liczy¢
z tym, ze zanim dojdzie do wyjasnienia dla-
czego warto$¢ EK nie odpowiada rzeczywi-
stemu zuzyciu energii zawiedziony posiadacz
Swiadectwa moze rozpoczgé postepowanie
przed sgdem.
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TABELA 3 ZESTAWIENIE WYNIKOW OBLICZEN EK,,,,, DLA ROZNIE ZLOKALIZOWANYCH MIESZKAN ORAZ DLA CALEGO BUDYNKU

Spraw- Energia
- nos¢  koncowa na
ofozenie
c.0.0
mieszkania Tle.o. il
% GJ
m!eszkanlewsrodky, 0.86 10.96
migdzykondygnacyjne
mieszkanie nad
piwnica, przy $cianie 0,86 23,56
Szczytowej
mieszkanie na ostatniej
kondygnacii, przy 0,86 21,69
$cianie szczytowej
caty budynek,
2 klatki, 4 kondygnacie, 0,86 403,09

24 mieszkania

Autor tego zapisu chcac wprowadzi¢
uproszczenia, narazit certyfikujgcych na duze
klopoty i przykrosci. Zresztg i tak inne btedne
zapisy prawa budowlanego (WT2008) zmusza-
ja do wykonywania $wiadectw charakterystyki
energetycznej po wszystkich mieszkaniach.
Wynika to z warunku na warto$¢ graniczng nie-
odnawialnej energii pierwotnej na cieptg wode
uzytkowg AEP,, okreslong wg wzoru:

AEP,, = 7800/(300+0,1:A;)
gdzie:
A; - powierzchnia o regulowanej temperaturze.

Dla mieszkania o powierzchni 50 m2, w ktérym
zamieszkujg trzy osoby, otrzymujemy warto$¢
AEP,, = 25,57 kWh/m2rok, a dla budynku
0 50 mieszkaniach po 50 m2 = 2500 m2 p.u.,
wartos¢ AEP,, = 14,18 kWh/m?rok. Czyli dwa
razy mniej niz kiedy jest to liczone po lokalach.

W tym miejscu trzeba jednoczesnie za-
uwazyc¢, ze w bardzo dobrze zaprojektowa-
nym budynku wielorodzinnym (50 mieszkan
po 50 m? p.u.) zapotrzebowanie na cieptg wodg
wyznaczone wg rozporzadzenia w sprawie me-
todologii sporzgdzania $wiadectw [5], przy naj-
wyzszych sprawnosciach instalacji cw.u.) daje
obliczeniowg wartos¢ EP,, = 94 kWh/m?2rok,
czyli 3,7 razy wiecej od wartosci granicznej
AEP,, w przypadku gdy obliczenia wykonuje-

" Przyjeto: sprawno$¢ wytwarzania 91% (kociot gazowy kondensa-
cyjny), sprawno$¢ magazynowania 85% (zasobnik wg wymogow dla
budynkéw pasywnych) oraz sprawno$¢ przesytu 60% (powyzej 100
puntkéw — rury c.w.u. izolowane). Razem sprawno$¢ instalacji c.w.u.
wynosi: 1, =0,91:0,85:0,6 = 0,46 = 46%.
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Energia

Spraw-

LTI no$¢  koncowa na O +
woda 0w

nc.w.u. C.W.u. 0I(,W ’

GJ % GJ GJ
12,30 0,59 20,97 31,94
12,30 0,59 20,97 44,53
12,30 0,59 20,97 42,67
295,20 0,59 503,32 906,42

my po lokalach (mieszkaniach), oraz 6,63 razy
wiecej w przypadku gdy obliczenia wykonane
zostaly dla catego budynku.

Tak okres$lonych wymagan granicznych
AEP,, nie mozna speini¢ w zaden rozsgdny
sposob. Jedyna szansa to produkcja ciepta
na c.w.u. z biomasy, dla ktérej warto$¢ wskaz-
nika nieodnawialnej energii pierwotnej wynosi
w;=0,2 oraz wykorzystanie kolektoréw sto-
necznych do produkgcji cieptej wody uzytkowe;
(w;=0), pokrywajgcej minimum 30% zapotrze-
bowania na cieptg wode oraz 70% produkcji
cieptej wody z kottéow na biomase. Ciekawe
co na to powiedzg inwestorzy (deweloperzy),
ktorzy zainwestowali ogromne srodki w budo-
we lokali na sprzedaz lub najem i otrzymaja
informacje, ze budynek i lokale nie spetniajg
warunku na wskaznik EP. Jeszcze ciekawsze
jest jak zachowa sie w takiej sytuacji nadzor
budowlany? Praktyka juz pokazuje, ze czasa-
mi nie chce dopusci¢ do uzytkowania budynku
o0 EP przekraczajgcym warunki graniczne okre-
Slone w WT2008.

Przypis nr 2 redakcji Z:A

Za dyskusyjne mozna uznac¢ czy podczas
odbioru budynku inspektorzy nadzoru bu-
dowlanego, poza sprawdzeniem istnienia
Swiadectwa energetycznego, majg takze
uprawnienie do sprawdzania jego zawar-
tosci. Wydaje sie, ze § 59a Prawa budow-
lanego nie nadaje im takiego uprawnienia,
aczkolwiek nie jest on zgodny z § 81 PB,
ktory szerzej opisuje kompetencje organow
nadzoru budowlanego.

Lacznie EK Rozrzut ‘I:’oasnzilay::::zz-
na 1 m? e EK . -
i c.w.u.
GJ/m? k\:\!h/ % zt/m? m-c¢
m4rok
0,86 177,42 -15% 2,66
1,36 247,40 18% 3,71
1,29 237,03 13% 3,56
1,09 209,82 0% 3,15

Przy tak zatwierdzonym prawie budowlanym
nalezy liczy¢ sie z niezadowalajgcg oceng
energetyczng wielu prawidtowo zaprojekto-
wanych budynkdw, a co za tym idzie — z nie-
zadowalajgcg wartoscig rynkowa lokali. Z po-
wodu bteddéw w rozporzagdzeniach [3], [4], [5]
trzeba sig liczy¢ z ,falandyzacjg” w oblicze-
niach — tak, aby zapewni¢ spetnienie wyma-
gan na EP. Trzeba pamigtac, ze wystawiane
w tym roku $wiadectwa wazno$¢ utraca
w 2019 roku. Co na to powiedza dzisiejsi in-
westorzy, deweloperzy i nabywcy budynkow
i mieszkan? Lepiej nie wiedziec.

Omawiany zapis — dotyczacy budynkow ze
wspolng instalacjg grzewcza, dla ktorych swia-
dectwo dotyczy¢ ma wytgcznie catego budynku
—powoduje szereg innych jeszcze trudnosci, kto-
rych nie przewidziat autor metodologii. Niestety
rozwigzanie, ktore miato przynies$¢ uproszczenia
okazuje sie totalng pomytka. Oto przykitady.

W istniejgcych budynkach wielorodzinnych
zdarza sie, ze pojedynczy wiasciciel chce
sprzedac¢ swoj lokal. Do umowy musi dofgczy¢
Swiadectwo charakterystyki energetyczne;.
W zwigzku z jednoznacznym wymogiem praw-
nym musi zatem wykona¢ $wiadectwo dla ca-
tego budynku. Tylko co zrobi¢ jezeli pozostali
mieszkancy nie bedg chcieli ponies¢ kosztow
wykonania $wiadectwa dla budynku? Albo jak
ma sie zachowac zarzadca mieszkan komunal-
nych, ktéry chce sprzedac¢ cztery mieszkania
znajdujgce sie w budynku, w ktorym jest facz-
nie 60 mieszkan (ok. 3000 m? p.u.)? Pozostali
wiasciciele — prywatni i podlegajacy innemu za-
rzadcy — nie sg zainteresowani finansowaniem
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ocena w praktyce

certyfikatu na budynek? Chcac byé w zgodzie
Z przepisami nalezatoby wykona¢ swiadectwo
dla catego budynku, ktorego koszty obcigzg
jedynie strone zainteresowang.

Sprawa ma sie jeszcze gorzej, gdy nie ma
inwentaryzacji budynku. Wéwczas do kosz-
toéw sporzgdzenia $wiadectwa nalezy doliczy¢
wykonanie inwentaryzacji. Jednak najwieksza
barierg moze sie okazac nie koszt lecz dostep
do poszczegolnych mieszkan, konieczny do
sporzadzenia inwentaryzacji. Takich proble-
mow nie bedzie, jesli Swiadectwa bedg wy-
konywane dla lokali: wartos¢ EK i EP bedzie
prawidtowa oraz uniknie sie problemow orga-
nizacyjno-finansowych.

Problemy na etapie projektu
budowlanego
W zwigzku z btednie okreslong wartoscig
graniczng na cieptg wode EP problem bedg
mieli projektanci i kierownicy budowy. Pierwsi
moga sie spodziewac, ze przy uzyskiwaniu
pozwolenia na budowe projekty moga trafi¢
do poprawy ze wzgledu na przekroczenie
granicznej wartosci np. EP,,.,,. Doswiadcze-
nia z praktyki, cho¢ krotkiej, pokazuja, ze
informacja zawarta w projektowanej charak-
terystyce moze by¢ powodem do zgdania
spetnienia wymagan na warto$¢ graniczng
EP lub do wydania decyzji odmownej. Nie
jest tez jasne, jak nalezy liczy¢ EP,, - czy po
lokalach czy dla budynku. Dla projektanta,
jak i dla nadzoru budowlanego, nie do konca
istotny jest podziat budynku na mieszkania lub
lokale. Jednak ocena zawarta w Swiadectwie
energetycznym dotgczonym do dokumentacii
wymaganej podczas odbioru, powinna spet-
nia¢ warunki dla cafego budynku.
Przeanalizujmy zatem przypadek budyn-
ku sktadajgcego sie z 32 lokali 0 powierzchni
tacznej A, = 1810 m?, w tym 30 mieszkar o po-
wierzchni A, = 1670 m? (mieszkania o $rednim
metrazu 56 m?). Pod wzgledem izolacji termicz-
nej wszystkie przegrody spetniajg wymagania
WT2008. Zaprojektowano kociot gazowy kon-
densacyjny z automatykg pogodowg oraz wen-
tylacje naturalng z nawiewnikami cisnieniowymi
sterowanymi recznie. Uzyskany wskaznik energii
pierwotnej wynosi EP = 169,68 kWh/m?rok i jest

Jerzy Zurawski
jurek@cieplej.pl

Dolno$laska Agencja
Energii | Srodowiska
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wigkszy od wartosci maksymalnej EP obliczonej
wg WT2008, wynoszacej EP,,,, = 123,78 kWh/
merok. Wyniki obliczen zamieszczono w ramce
na stronie obok.

Mamy wiec dowdd, ze budynek, ktory spet-
nia wymagania okreslone w WT2008 (warunek
na U, izolacje termiczng instalacji c.0. i c.w.u.
oraz powierzchnie stolarki okiennej) nie spefnia
warunku EP, wystepujacego na $wiadectwie

Dyrektywa Rady 93/76/EWG

z dnia 13 wrzesnia 1993 r.

Artykut 2. Panstwa Cztonkowskie opra-
cowujg i wdrazajg programy dotyczace
certyfikacji energetycznej budynkéw. Cer-
tyfikacja energetyczna budynkow zawiera
opis ich wtasciwosci energetycznych,
musi dostarczy¢ przysztym uzytkownikom
informacji dotyczacych wydajnos$ci ener-
getycznej budynku. Gdy jest to wiasciwe,
certyfikacja moze takze zawiera¢ mozliwo-
$ci rozwigzania dotyczace poprawy tych
wiasciwos$ci energetycznych.

charakterystyki energetycznej budynku. Cie-
kawe jak w tej sytuacji zachowa sie nadzor?
A zwtaszcza inwestor? Mozna sie domyslac, ze
nie bedzie zadowolony.

Problemy z odbiorami?

Aktualnie lansowana jest interpretacja, ze $wia-
dectwo charakterystyki energetycznej budynku
jest dokumentem potrzebnym do odbioru. Oce-
na budynku nie powinna stwarza¢ przeszkod
w uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie. Jest
to oczywiste dla budynkéw zaprojektowanych
do 2009 roku.

Opinia ta wydaje sie jednak wielce ryzy-
kowna dla nowych budynkoéw, projektowanych
i oddawanych do uzytkowania po 1 stycznia
2009. W $wiadectwie przekazywana jest do
nadzoru budowlanego informacja, ze budy-
nek spetnia lub nie spetnia wymagania na EP.
W przypadku gdy go nie spetnia — moga sie
wiec pojawi¢ trudnosci w odbiorze. W koncu
nadzor budowlany ma sprawowac kontrole
w zakresie zgodnoéci budowanych obiektow
Z obowigzujgcym prawem.

Jesli budynek nie spetnia np. wymagan okre-
$lonych w warunkach technicznych pod wzgle-
dem kryteriéw stanu granicznego uzytkowania,
to nadzér budowlany nie moze dopusci¢ go do
uzytkowania. Przez analogie — cho¢ w przypad-
ku $wiadectwa charakterystyki energetycznej
mamy pewno$c¢, ze budynek sie nie zawali — to
fakt nie spefniania warunkéw technicznych moze

by¢ uznany za powdd odmowy dopuszczenia do
uzytkowania. Praktyka ostatnich trzech miesiecy
pokazata, ze informacja zawarta w $wiadectwie
moze by¢ przyczyna trudnosci w uzyskaniu po-
zwolenia na uzytkowanie.

Oswietlenie

Oswietlenie w nowych przepisach potraktowa-

ne jest tak, jakby nie miato wptywu na ocene

koncowa budynku. Wynika to z zapisu WT2008

gdzie autor definiuje jak nalezy postepowac

przy obliczaniu dodatku EP,  okreslajgcego

dodatek na jednostkowe zapotrzebowanie na

nieodnawialng energie pierwotng do oswietle-

nia wbudowanego w ciggu roku (dotyczy bu-

dynkdw uzytecznosci publicznej):

EP =27 Py - 1,/1000; [kWh/(m?2rok)]

gdzie:

P\ — moc elektryczna referencyjna [W/m2], na-
lezy przyjmowac z zatozen projektowych,

t, — czas uzytkowania o$wietlenia [h/rok], nale-

zy przyjmowac z zafozen projektowych.

Wartosc¢ referencyjng Py, nalezy przyjmowac
wg zatozen projektowych lub, w przypadku
braku takich zatozen, wg tabeli w WT2008 (ta-
bela bez numeru). Oznacza to tyle, ze warto$c
referencyjna jest zawsze wartoscig projekto-
wang. Gdzie zatem promowanie rozwigzan
energooszczednych? Jak ma sie zachowac
certyfikujgcy wykonujgcy $wiadectwo dla bu-
dynku juz istniejgcego skoro nie ma danych
o wartosciach projektowanych? Czy ma przy-
ja¢ za wartosci referencyjne wartosci z tabeli
WT2008 czy ma wykona¢ inwentaryzacje
o$wietlenia i wpisa¢ za wartos$¢ referencyjng
Py rzeczywistg warto$¢ mocy o$wietlenia?
Jaka powinna by¢ wartos¢ referencyjna?

Oczywiscie jest to ewidentny btad, ktéry na
pewno spowodowat i spowoduje wiele trud-
nosci w interpretacji i sporzadzaniu charakte-
rystyk projektu oraz $wiadectw do pozwolenia
na uzytkowanie. Warto$¢ referencyjna powinna
byc stafa, lepsze — energooszczedne rozwigza-
nia powinny by¢ nagradzane w postaci korzyst-
nego oddziatywania na ocene.

Podsumowanie

Wprowadzone w zycie od stycznia 2009 roku
nowe wymagania okre$lone w prawie bu-
dowlanym, majg szereg wadliwych zapisow,
ktorych konsekwencje spadng na inwestorow
i uczestnikow procesu inwestycyjnego. O tym,
ze rozporzadzenia zawierajg btedy i wadliwe
zapisy, eksperci sygnalizowali juz we wrze-
$niu 2008. Zaskakujgce jest to, ze w rozpo-
rzadzeniach [3], [4], [5] zawarto nieprawdziwe
informacje, ze dokumenty te zostaty poddane
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konsultacji spotecznej. Owszem przekazano
projekty rozporzadzen. Ale nie te, ktore zosta-
ty wdrozone.

W niniejszym artykule zasygnalizowane
zostaly tylko niektore wady wprowadzonego
w styczniu 2009 prawa budowlanego i aktéw
wykonawczych. Zwlekanie z wprowadzeniem
poprawek w zakresie Prawa budowlanego, roz-
porzadzenia w sprawie warunkdw technicznych
oraz rozporzadzenia w sprawie metodologii
sporzgdzania $wiadectw charakterystyki ener-
getycznej budynku i lokalu stwarza ogromne
trudnosci w organizacji inwestycji. Wadliwe
zapisy uniemozliwiajg spetnienie wymagan
WT2008, co juz spowodowato trudnosci w pra-
widtowym wykonywaniu projektowych charak-
terystyk energetycznych budynkéw. Budynkom
przypisywana jest jako$¢ energetyczna w po-
staci wskaznika nieodnawialnej energii pierwot-
nej EP i wskaznika energii koncowej EK. Utrata
waznosci swiadectwa nastgpi za 10 lat. Zwle-
kanie z poprawg prawa budowlanego w tym
zakresie naraza inwestorow, projektantow, i cer-
tyfikujgcych na szereg ktopotdw oraz na niepo-
trzebne koszty, a nawet na zanizenie wartosci
oddawanych dzi$ do uzytkowania budynkow.

Jak zatem bez manipulacji i kombinowania
wskaznikami spetni¢c wymagania EP,_,, da
budownictwa mieszkaniowego, na ktére wptyw
wprowadzonego rozporzgdzenia powinien by¢
najwigkszy? Trudno przewidzie¢. Odpowie-
dzialnos¢ za wady w $wiadectwie ponosi autor
dokumentu, za btedy w prawie autor prawa bu-
dowlanego jednak nie odpowiada.

Podstawy prawne

1. Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dzien-
nik Urzedowy UE L 124.01.2003 ., 5. 65-71).

2. Ustawa z dnia 19 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane
(Dz.U. 22007 r. nr 191, poz. 1373).

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2008 1. nr 201, poz. 1238 ze zm.)
4. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz.U. 22008 r. nr 201, poz. 1239 ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r.
w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku
i lokalu mieszkalnego lub cze$ci budynku stanowigcej samodzielng cato$¢
techniczno-uzytkowg oraz sposobu sporzadzania i wzoréw $wiadectw ich
charakterystyki energetycznej (Dz.U. 2 2008 r. nr 201, poz. 1240).

6. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2008 r. w spra-
wie przeprowadzania szkolenia oraz egzaminu dla osob ubiegajacych sie
0 uprawnienie do sporzadzania $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku, lokalu mieszkalnego oraz czesci budynku stanowigcej samo-
dzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa (Dz.U. 2008 1. nr 17, poz. 104).

Redakcja Z:A dzigkuje arch. Piotrowi Fokczynskiemu (dyrektor Wydziatu
Architektury Miasta Wroctawia i wiceprzewodniczacy Dolno$laskiej OIA) za
pomoc w interpretaciji przepisow dotyczacych obowigzkow architekta w za-
kresie opracowania charakterystyki energetycznej. Artykut na ten temat jest
w przygotowaniu, zostanie opublikowany w Z:A _ 03/2009
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FRAGMENTY GOTOWEJ PROJEKTOWANEJ CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ
Tabele wygenerowane w programie Certo H, obliczenia wykonane przez autora

1. Geometria

1.1. Podziat powierzchni

Liczba lokali mieszkalnych 30
Powierzchnia uzytkowa mieszkalna 1672,40 m?
Liczba lokali niemieszkalnych (ogrzewanych) 2
Powierzchnia uzytkowa niemieszkalna (ogrzewana) 136,70 m?
Liczba uzytkownikéw ogrzewanej czgsci budynku 96,0

1.2. Przestrzen ogrzewana wentylowana

Uzytkowa Ustugowa Ruchu Razem
Powierzchnia [m?] 1672,40 0,00 74,52 1746,92
Kubatura [m?] 4835,00 0,00 745,20 5580,20
1.3. Zwartos¢
Powierzchnia przegrod zewnetrznych (A) 2775,78 m?
Kubatura ogrzewana (V) 6183,12 m*
Wskaznik zwartosci (A/V,) 0,45 1/m

2. Ostona budynku
Sciany zewnetrzne murowane z cegly silikatowej o grubosci 0,24 m, izolowane styropianem M15 o grubosci
0,15 m, obustronnie otynkowane. Dach konstrukcji drewnianej, izolowany wetng mineralng o grubosci 0,2 m,
kryty dachéwka cementowa "Romanska" BRAAS. Okna zewnetrzne nowe o wspotczynniku przenikania ciepta
U=1,6 W/m?K, drzwi zewnetrzne nowe o wspéiczynniku przenikania ciepta U=2,6 W/mK.

2.1. Przegrody nieprzezroczyste

Rodzaj przegrody U [Wim?K] A[m?] Htr przegrody| Htr mostkéw | Htr taczne fRsi**
WIK] liniowych [WIK]
[WIK]

dach 0,221 383,48 84,75 0,00 84,75 0,98*
podioga na gruncie 0,257 74,52 1,89 0,00 1,89 0,96*
strop przy przeptywie 0,220 258,00 49,37 0,00 49,37 0,98*
ciepta z dotu do géry

strop przy przeptywie 0,233 545,94 101,76 0,00 101,76 0,96*
ciepta z gory do dotu

stropodach 0,281 118,78 33,38 0,00 33,38 0,97*
$ciana zewnetrzna 0,214 1044,18 223,45 0,00 223,45 0,97
RAZEM 0,225* 2424,90 494,60 0,00 494,60 0,97

*Wartos¢ sredniowazona po powierzchni
** Ryzyko zagrzybienia nie wystepuje dla fRsi > 0,72

2.2. Przegrody przezroczyste

L.p. U Wim2K] g A [m?] Htr otworu |Htr mostkéw | Htr taczne
[WIK] liniowych [WIK]
[WIK]
1 1,500 0,67 350,88 526,32 0,00 526,32
RAZEM 1,500* 0,67* 350,88 526,32 0,00 526,32

*Wartos¢ sredniowazona po powierzchni

5.1. Instalacja c.o.

Kociot niskotemperaturowy, kondensacyjny z zamknietg komorg spalania typu SBG 250C BROTJE. Kociot
posiada wiasny regulator elektroniczny sterujacy praca palnika oraz poszczegélnych obiegéw grzewczych i
utrzymujacy parametry czynnika grzejnego w odpowiednim zakresie ci$nien i temperatur. Piony instalacyjne,
rozprowadzenie po mieszkaniach, w podtodze zaprojektowano z rur wielowarstwowych z polietylenu PE-EX z
dodatkowa warstwa foli aluminiowej w systemie TECEflex. Czynnikiem grzewczym jest woda o temperaturze
obliczeniowej 70/55°C. Zasilanie grzejnikow COSMONOVA od dolu. W pomieszczeniach "mokrych”
zastosowano grzejniki wodoodporne. Kottownia zlokalizowana na poziomie garazu.

Zapotrzebowanie energii koricowej na ogrzewanie i wentylacje, Qg 1 156591,45 kWh/rok
Zapotrzebowanie energii pierwotnej na ogrzewanie i wentylacje, Qp 1 172250,60 kWh/rok
Catkowita $rednia sprawnos¢ zrédet ciepta na ogrzewanie, ny o 0,92

Sredni wspotczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej na 1,10
ogrzewanie w

6. Zapotrzebowanie na ciepto na ciepta w ode uzytkowa

‘Zapotrzebowanie na ciepto na ciepta wode uzytkowa, Qw ng ‘ 63521,74 KWh/rok

6.1. Instalacja c.w.u.

Kociot gazowy, kondensacyjny, niskotemperaturowy pokrywajacy zapotrzebowanie na c.w.u. Sterowany z
regulatora kotta, wyposazony w peten zakres automatyki regulacyjnej i zabezpieczajace;j.

Zapotrzebowanie energii koncowej do podgrzania cieptej wody, Quw 108074,28 kWh/rok
Zapotrzebowanie energii pierwotnej do podgrzania cieptej wody, Qe w 118881,71 kWh/rok
Catkowita $rednia sprawno$¢ zrédet ciepta na c.w.u. Nw gt 0,59
Sredni wspétczynnik naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej na c.w.u. w 1,10

9. Sprawdzenie wymagan prawnych

Wskaznik EP dla budynku projektowanego 169,68 kWh/m?rok
Wskaznik EP dla budynku nowego wg WT2008 123,78 kWh/m?rok
Wskaznik EP dla budynku przebudowywanego wg WT2008 142,35 kWh/m?rok
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